Prohlaseni SKAV
k vladnimu zaméru zavést povinné piedskolni vzdélavani*

My, Clenské organizace SKAV?,

vyjadifujeme timto nesouhlas s vladnim zamérem zavést v CR povinné
predskolni vzdélavani v podobé, jak ji navrhuje novela Skolského zakona,
projedndvand v téchto dnech Parlamentem CR. Cilem navrhované Upravy je
privést do procesu predskolniho vzdélavani déti ze socialné znevyhodnénych
rodin a tim zlepsit jejich vysledky v dalSim procesu vzdélavani.

S timto cilem se ztotozrnujeme. Forma navrhovaného opatfeni vSak neposkytuje
zaruku jeho naplnéni, pripadné k nému prispéje jen z Casti a za cenu vysokych
nakladl. Opatfeni povazujeme za nehospoddrné a z pedagogického
i celospolec¢enského hlediska za kontraproduktivni. Opirdme se o nazor
odbornikd na pfedskolni pedagogiku a studii proveditelnosti, kterou si k tomuto
zadméru nechalo vypracovat MSMT3. Na misto povinného posledniho roéniku MS
podporujeme zavedeni zakonného naroku na misto v MS jiz od t¥i let
véku ditéte, jakozto uUcinnéjsiho nastroje podporujiciho pfistup déti ze socialné
znevyhodnéného prostredi do hlavniho proudu vzdélavani.

Neni potvrzen predpoklad, Ze dochazka do MS v délce jednoho roku
vyznamneé zvysi Gspésnost znevyhodnénych déti ve vzdélavani.

Obecné je v nékolika mezinarodnich vyzkumech a srovnanich dolozen vztah mezi
Ucasti znevyhodnénych déti v predskolnim vzdélavani a jejich dalsi Uspésnou
vzdélavaci kariérou. Tento vztah vSak nebyl prokazan v ceskych podminkach,
kdy zakladni $kola klade extrémni naroky na pFipravenost déti a G¢ast rodi¢d na
jejich vzdélavani. Déti, kterym ma opatrfeni pomoci, pochazeji ze specifického
socidlniho prostredi a maji ve vztahu ke vzdélavani zcela specifické potreby.
Studie Median upozorfiuje, ze na pozdéjsi pracovni aktivitu maji vliv minimalné
dva roky stravené v predskolnim vzdélavani®.

Opatreni tak, jak je navrzeno, nezajistuje:

a) ze Ceské materské skoly budou umét tyto potfeby naplnit béhem pouhého
jednoho skolniho roku,

b) ze MS budou v dostate¢né mife pedagogicky a socidlné pracovat s rodinami
déti, coz je nezbytnou podminkou Uspésné intervence.

MS nebudou schopné Géinné vymahat dochazku nejpotiebnéjsich déti.

Socidlné znevyhodnéné déti vykazuji rddové vyssi miru absenci na ZS nez déti
z majoritniho prostfedi. Zatimco ZS maji obvykle néjaké administrativni
kapacity, v MS nem& kdo se potencidlnim neplnénim dochazky zabyvat.
Matefské &koly jsou celkové hlFe pripravené na agendu vymahani dochazky,
spolupraci s OSPOD atd. Zakladni sSkoly, kam dochazi vétsi podil socidlné
znevyhodnénych déti, problém absenci nezvladaji, a byvaji touto agendou
pretizené, pfitom na zachyceni absenci jednoho ditéte maji nékolik let. MS si
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budou s chronickymi absencemi védét rady jesté méné nez skoly
zakladni. Navic od chvile, kdy MS vyhodnoti, Zze dité do MS chronicky nechodi,
bude mit jen né&kolik mésicd na pokus o napravu. K tomu se pFidava obecné
veétsi mira nemocnosti pétiletych déti ve srovnani s détmi Sestiletymi.

Vymahani dochazky a naklady s ni spojené zhorsi socialni situaci
znevyhodnénych rodin.

Nastane konflikt mezi povinnosti dochdzet do MS a nizkou motivaci socidlné
znevyhodnénych rodin tuto povinnost napliiovat. Vysledné absence budou muset
byt feSeny mimo jiné i cestou represe, jinak by nafizeni nemélo smysl.
K vymahani dochazky se u velkého procenta rodin pfida vymahani dluznych
¢astek za obédy, na které nejchudsi rodiny nebudou mit financni prostredky.
Cilové rodiny jsou vsak cCasto uz zatizeny vice takovymi represivnimi vlivy
(exekuce, prestupky). Dalsi represe tak mtlize vyvolat opacny ucinek, nez
jaky opatreni zamysli.

Misto aby podminky pro vychovu a vzdélavani ditéte zlepSilo, rodinam pfitizi.
VIadni navrh pfitom nepoditd s tim, Ze by rodindm kompenzoval naklady na
dopravu do MS a na stravu v MS. Bez téchto kompenzaci opatieni situaci
chudych rodin nevyhnuteln& zhor$i a bude plsobit antisocidlné a segregaéné
(mimo jiné i tim, Zze déti z chudych rodin budou z MS odchazet pied obédem,
pokud budou vibec dochazet).

Moznost plnit povinné predskolni vzdélavani dochazkou do pripravného
rocniku posili segregaci.

Tato moznost ve velké mire soustredi socialné znevyhodnéné romské déti do
pripravnych ro¢nikd zS, které se tim jesté vice posunou k etnické homogenité,
namisto do MS hlavniho proudu.

Omezeni volby pro rodiny vsech pétiletych déti kvili nepocetné
mensiné, navic s problematickym Gcinkem, posili antagonismus vétsiny
vici mensiné.

Rodi¢e, ktefi budou omezeni v tom, kdy dité do MS dat a kdy ne, si budou
zaroverl v&domi, Ze toto omezeni volby bylo zavedeno piedevsim kvlli socidlné
znevyhodn&nym détem a rodindm. Navic vG¢i cilové populaci bude opatfeni ve
vysledku pravdépodobné malo G¢&inné. To muze posilit uz tak negativni
predsudky vici socidlné znevyhodné&nym Romam.

Povinné predskolni vzdélavani nemtlize dostatecné suplovat adaptacni
rozmér prvniho stupné zS.

Povinné predskolni vzdélavani je pokusem resSit problém, ktery tkvi mimo jiné
v nastaveni prvniho stupné zakladni Skoly. Opatreni zCasti supluje skutecnou
reformu zakladniho $kolstvi smérem k vétsi inkluzivité. Prvni roénik ZS by mél
byt strukturovén tak, aby tvofil i pro dé&ti hiFe pripravené dostatecné hladky
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prechod do povinného vzdélavani. Statistiky opakovani rocniku vsak svédci
o opaku. Presun adaptacni funkce o rok nize znamena konzervovat stavajici
neuspokojivy stav v radé zakladnich skol, kde znevyhodnéné déti narazeji.
Snahy privést znevyhodnéné déti do procesu predskolniho vzdélavani musi jit
ruku v ruce s robustni reformou zakladniho Skolstvi smérem k individualizované
vyuce a inkluzi.

Opatreni nijak koncepcné neresi situaci déti se zdravotnim postizenim.
Obecné jsou materské sSkoly pfipravené integrovat déti se zdravotnim postizenim
jesté méné, nez je tomu u déti socidlné znevyhodnénych. Za téchto okolnosti
bude mit zavedeni opatreni s nejvétsi pravdépodobnosti ten vysledek, ze déti se
zdravotnim postizenim budou povinnost pinit v MS specidlnich i tam, kde by byla
vhodné&jsi integrace do MS hlavniho proudu. Opatfeni v tom pripadé zapUsobi
segregacné namisto inkluzivné. Mezi odborniky na predskolni vzdélavani
zdravotné postizenych déti prevazuje nazor, ze Ucast téchto déti na predskolnim
vzdélavani ma byt ponechdna na volbé rodi¢l. Navic MSMT nemé& k dispozici
zadna spolehlivd data, na zakladé kterych by bylo mozné integraci zdravotné
postizenych déti do MS a miru s tim spojené potiebné podpory planovat.

Povinnost piedskolniho vzdélavani mize postihnout celou populaci
a omezi jeji svobodnou volbu.

Rodice, kteri budou chtit své dité ve véku péti let nadale vzdélavat doma sami,
budou muset podstoupit administrativni proceduru ohldseni s trimési¢nim
predstihem a ovéfeni zplsobu domaciho vzdélavani. Dosud véak neni zndmo, jak
toto ovéreni bude probihat. Totéz se tyka déti v soukromych zafizenich, lesnich
klubech nebo détskych skupinach. Tyto déti budou nuceny na rok ménit kolektiv
nebo prejit do individualniho vzdélavani. Jedna se o nemaly pocet déti, které
jsou v soucasné dobé Uspésné pripravovany na vstup do zakladni skoly a neni
proto tfeba s ovéfovanim jejich pripravenosti zatézovat rodi¢e a spadové MS.
Celkové se jednd o masivni zdsah do soukromé sféry ob&anl, o rozsifeni vlivu
statu do oblasti, ktera byla historicky soukromou doménou.

Cim bude vymahani dochdzky do MS dlsledné&jsi, tim vice bude zasahovat do
zivota déti a rodin, na které opatreni ve skutecnosti necili. A ¢im bude volnéjsi,
tim mensi bude mit dopad na ty déti, kterym ma prospét. Totéz plati o moznosti
splnit povinnost ohlasenim individudlniho vzdélavani. Nic totiz nebrani socialné
znevyhodnénym rodindm, pro které je dochdzka do MS z finanénich a dalich
ddvodd nevyhodnd, ohlasit své déti jako individuadlné vzdélavané.

Opatreni je financ¢né neefektivni.

Dlvodovd zprava k vlddnimu navrhu poéitd s tim, Ze stat roéné vynaloZi 448,5
mil. KE na opatreni, které podle Studie proveditelnosti nezasdhne vice nez 2000
socialn& znevyhodnénych pétiletych déti, spiSe vdak pljde o 1100 - 1500 dé&ti
(ostatni pétileté déti bud’ do MS dochéazeji, nebo to z hlediska zdméru opatieni
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nepotrebuji). To je asi 220 az 400 tisic K¢ na rok na jedno dotlené socialné
znevyhodnéné dité (podle toho, zda uvazujeme spodni nebo horni mez odhadu
po¢tu znevyhodné&nych déti). Dlvodem tak vysokych nakladd je, Ze na jedno
socialné znevyhodnéné dité, na néz opatreni cili, bude stat financovat dochazku
do MS daldich 4 aZz 8 déti, které by se mohly nadéle vzdélavat doma, bez dopadu
na verejné rozpocty. Vycislend castka pritom zahrnuje pouze personalni a dalsi
neinvesti¢ni naklady MS na vzdéldvani déti, které v dlsledku opatifeni do MS
pribydou. Nepocitd s dalSimi prostredky, které je nezbytné vynalozit, aby mélo
opatreni ve vztahu k socialné znevyhodnénym détem skutec¢né smysl| (naklady
na vzdélavani pedagogl a tvorbu a distribuci specidlnich vyrovnavacich
pedagogickych programd, naklady na asistenty pedagogli, kompenzace socialné
znevyhodnénym rodindm na stravu v MS a dopravu do MS atd.) PFfi zahrnuti
téchto daldich nakladl, se kterymi vladni navrh nepoé&itd, by roéni vydaje
presahly, podle Studie proveditelnosti, 620 mil. K¢.

Tyto prostredky by bylo mozné vyuzit podstatné hospodarnéji na
individualizovanou cilenou intervenci, ktera by znevyhodnéné déti detekovala
a do procesu formalniho vzdélavani privedla dfive, umoznila by spolupraci
s celymi rodinami, témto rodindm by poskytla smysluplné pobidky, pro¢ se
predskolniho vzdélavani ucastnit, podporu v podobé socialnich sluzeb atd. Pritom
by nezasahovala do zZivota rodin, které chtéji a mohou Uspésné vzdélavat své
déti v predskolnim véku doma nebo v soukromych zarizenich.

Vnimame vyznam Ucasti znevyhodnénych déti na predskolnim
vzdélavani pro jejich budouci GUspéch v zZivoté a ocenujeme snahu na
strané organtl statni spravy resit readlny problém neucasti téchto déti
v systému predskolniho vzdélavani.

Z vy$e uvedenych dlvodd ale navrhujeme, aby byl tento problém Feden formou
cilené intervence, kterd se zaméri na vcasnou intervenci, odstranéni prekazek
pro Ucast déti ze znevyhodnéného prostredi v predskolnim vzdélavani a posileni
kapacit vzdélavaciho systému ucinné reagovat na potreby znevyhodnénych déti
v materskych skolach hlavniho vzdélavaciho proudu. Podporujeme zavedeni
zakonného naroku na misto v MS od tFi let véku ditéte. K tomuto opatreni
byla rovnéz vypracovana studie proveditelnosti>. Dalsi opatfeni by méla
zahrnovat:

a) systematické zmapovani bariér, které ohrozuji dochazku déti s potrebou
podplrnych opatfeni do materské $koly a jejich G&innou kompenzaci,

b) potfebnou pfipravu a podporu predgkolnich pedagogl a cilené vytvareni
vstiicného prostifedi pro dochdzku znevyhodnénych déti do MS hlavniho
vzdélavaciho proudu,

c) v€asnou detekci potfebnych déti v terénu (nejlépe tak, aby tyto déti mohly do
MS nastoupit od 3 let véku),

d) intenzivni terénni socidlni a vzdélavaci praci s rodinami,
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e) kompenzaci nakladd souvisejicich se vzd&lavdnim v matefské Skole, které

jsou pro znevyhodnéné rodiny neunosné, a to primo materské skole.

f) exaktni monitorovani a ovéfovani Gé&innosti rdznych forem predskolniho
e 4 7 4 Vs o v 7 Ve . v V4 v 7 v 7 o

vzdelavani vzhledem k vysledkum vzdelavani socialne znevyhodneénych zaku.

Systém opatreni zacileny primarné na priciny nizké Ucasti znevyhodnénych déti
bude ve vysledku levnéjsi a Uspésnéjsi nez pouhé zavedeni povinného
predskolniho vzdélavani, které ma spiSe represivni nez stimulacni charakter,
a bude vice v souladu s trendy v UspéSnych vzdélavacich systémech
a s principem svobodné volby obcana. Problém musi byt také resen v kontextu
celkové reformy vzdélavaci soustavy smérem k redlné inkluzi, coz znamena
zejména posileni adaptaéni funkce prvniho stupné& a principd individudlniho a
inkluzivniho vzdélavani na zakladnich Skolach. Zavedeni povinného predskolniho
vzd&lavani bez zaruky uvedeni do Zivota vdech té&chto daldich prvkd se
pravdépodobné mine Ucinkem.

0000

stala konference asociaci ve vzdélavani

Stalad konference asociaci ve vzdélavani, o. s., www.skav.cz

1 Snémovni tisk 61 1/0 dast ¢ 1/6 Novela zakona - Skolsky zakon.
Dostupné zde: http:

2 SKAV - Stala konference asociaci ve vzdélavani. Kdo jsou clenské organizace
SKAV dostupné zde: http://www.skav.cz/?page_id=23

3 Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho vzdélavani pred zahajenim
Skolni dochazky (Studie proveditelnosti). Dostupné zde:

http://www.kudyvedecesta.cz/sites/default/files/upload/studie_1_final.pdf
Vypracovala spole¢nost Tady a ted, o.p.s. a Demografické informacni centrum, o. s.,

v ramci projektu ,Kudy vede cesta“, ktery byl spolufinancovan Evropskym socidlnim
fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky.

4 Vyzkumnd zprdva, Analyza determinantd pracovni aktivity obyvatel socidlné
vyloucenych a socialnim vyloucenim ohroZenych oblasti (na datech UNDP Roma Study
2011), Median, 2015. Dostupné zde:
http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2015/04/Median_Vzdelani-a-pracovni-

aktivita_na-web.pdf

5 Zavedeni “narokovosti” predSkolniho vzdélavani pro vsechny déti (Studie
proveditelnosti). Dostupné zde:
http://www.kudyvedecesta.cz/sites/default/files/upload/studie 2 final.pdf Vypracovala
spolecCnost Tady a ted, o.p.s. a Demografické informacni centrum, o0.s., Vv ramci
projektu ,Kudy vede cesta“, ktery byl spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem
a statnim rozpoctem Ceské republiky.
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